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PRESENTACION

El Colegio Médico del Per1, en egjercicio de su rol como fiscalizador de la conducta
profesional de sus agremiados, tiene la funcién de establecer, desde un punto de
vista deontolégico o ético, los parametros del ejercicio profesional de sus colegiados,
con la posibilidad de imponer sancién a cualquiera de sus miembros, previo a un
debido procedimiento al que se sujetan los procesos disciplinarios correspondientes
a quienes incurran en inconducta profesional o cometan actos contrarios a la ética
profesional y a los principios y fines que como institucion persigue.

En ejercicio de esta potestad sancionadora, se tramitan al interior de nuestro
colegio profesional dentro de los Comités Asesores Permanentes de Vigilancia Etica
y Deontolégica y de Asuntos Contenciosos y Procedimientos Disciplinarios, los
procedimientos indagatorios y de investigacion, en los que si bien el examen del
aspecto clinico del acto profesional reviste singular importancia, no es menos
importante el estricto cumplimiento de las formalidades en la realizacion de cada
uno de las actuaciones procesales.

En tal sentido, el presente trabajo es una guia de consulta que pretende desarrollar
de forma sencilla, el aspecto formal del procedimiento ético disciplinario al interior
de los Consejos Regionales del Colegio Médico del Pern, asi como la adecuacién de
los procedimientos éticos a las normas consignadas en el Cédigo de Etica y
Deontologia del Colegio Médico del Peru (edicion afio 2007), todo ello dentro del
modelo constitucional relacionado con un Estado de Derecho.

Con este propodsito se han abordado algunos temas, que han registrado mayor
dificultad de interpretacién y aplicacion por la primera instancia ética de la orden
médica, tales como conflictos de competencia, computo de los plazos, calificacion
previa de los recursos impugnatorios, entre otros; temas que se han resuelto
aplicando los criterios interpretativos expresados por €l Consejo Nacional en sus
multiples resoluciones.
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GUIA DE ASPECTOS NORMATIVO - INSTITUCIONALES DIRIGIDA A LOS
CONSEJOS REGIONALES DEL COLEGIO MEDICO DEL PERU RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ETICO DEONTOLOGICO

Por disposicion del inciso a) del Articulo 6° de la Ley de Creacién del Colegio Médico
del Peri, el Consejo Nacional del Colegio Médico del Pera “sefialara las normas
generales en todos los aspectos relativos a las actividades profesionales
especificadas en la presente ley, con exclusion de los de defensa gremial que no son
competencia del Colegio”; como consecuencia de ello, y en aplicacion de su
autonomia normativa, los procedimientos ético disciplinarios seguidos en el Colegio
Médico del Peri, tienen una regulacién especial contenida en el Titulo VII del
Reglamento del Colegio Médico del Peru (articulos 110° al 160°), por lo cual se
preferird esta norma a cualquier otra norma de caracter general.

De igual modo, se tiene que por disposicion del articulo 82° del Estatuto, en los
casos de ausencias de normas pertinentes o si estas fueran imperfectas, se
aplicaran los principios generales del Derecho y los principios y doctrinas
inherentes a la medicina y a su ejercicio profesional.

Atendiendo a la normatividad propia, que regula los procedimientos ético
disciplinarios en el Colegio Médico del Peri se tiene que el articulo 1° del Titulo II
del Cédigo de Etica y Deontologia del 2007, establece que las normas del citado
codigo se aplican a los miembros de la profesion médica sin perjuicio de lo que
disponga la legislacion civil, penal y administrativa vigentes. Las decisiones
jurisdiccionales que fueren adoptadas en relacion a un meédico sobre asuntos
concernientes al ejercicio de su profesion, no inhibe el ejercicio de la jurisdiccién
ética por parte del CMP.

Cabe sefialar ademas que, el control ético deontoldgico tiene por material la moral y
la conducta del médico basada en principios y por lo tanto es ajena a todo tipo de
solucién de controversia referido a bienes juridicos, por lo que no es parte del
conocimiento ético deontolégico las denuncias por negligencia, impericia o
imprudencia ni el pedido de reparacién econémica.

1. Legitimidad para interponer denuncias éticas
De conformidad con el articulo 76° del Estatuto del Colegio Médico del Peru,
cualquier persona o entidad puede constituirse en parte ante el Colegio, en
defensa de sus derechos o de los de la colectividad, para denunciar asuntos
éticos o deontolégicos relativos al ejercicio de la medicina, en todos sus campos
de aplicacion.

Cabe senalar ademas que si bien cualquier persona puede interponer denuncia
ética, ésta debera cumplir con las formalidades contenidas en el articulo 130°
del Reglamento del Colegio Médico del Pert, esto es: (i) nombre completo del
denunciante, (ii) Nimero del documento Nacional de identidad del denunciante,
(iii) domicilio real y en su caso procesal del denunciante, (iv) exposicién de los
hechos materia de la denuncia, (v) Pruebas que sustente la denuncia (vi)
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3.

Adjuntar copia del Documento Nacional de Identidad del denunciante y una
copia de todo lo presentado, incluyendo la denuncia y sus recaudos para que
sea trasladadoe al denunciado, segliin el numero de denunciados. (vii)
Facultativamente, la denuncia podra invocar las normas que se haya
transgredido por el o por los denunciados.

Determinacién de la competencia para conocer la denuncia ética.

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento del Colegio Médico del Peri,
el Consejo Regional al que pertenezca el infractor es el competente para conocer
del procedimiento ético disciplinario, y en los casos de infracciones cometidas
por dos o mas colegiados que pertenezcan a diferentes Consejos Regionales, la
competencia serd ejercida por el Consejo Regional del lugar en donde se halla
desarrollado el acto médico o agraviado la norma institucional.

De inhibicién o recusacién de los miembros de los comités y consejeros.

De conformidad con el articulo 127° del Reglamento, procede la inhibicién de
cualquiera de los miembros del Comité de Vigilancia Etica y Deontolégico,
Comité de Asuntos Contenciosos y Procedimientos Disciplinarios y de los
organismos directivos del Colegio, para conocer asuntos en los cuales él, su
conyuge, concubina, pareja o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, sean partes en la denuncia o
procedimiento ético disciplinario. En los mismos casos procede la recusacion a
pedido de parte.

Cabe sefialar en este punto que, la inhibicién o recusacion de alguno de los
miembros de los Comités u organismos directivos, no interfiere con el deber del
organismo colegiado de ejercer sus atribuciones. Asimismo, de conformidad con
el articulo 115° del Reglamento se establece el caracter inalienable de la
competencia, constituyendo la demora o negligencia en el gjercicio de la
competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, falta disciplinaria
imputable al directivo u organismo colegiado que corresponda.

El directivo que ejerce su derecho de inhibicion sélo lo hace respecto al gjercicio
de su derecho de votacién en sesién de Consejo Regional, pero no se sustrae al
cumplimiento de su obligacién funcional de ejercicio de cargo, tal cual es, la
suscripcién de los documentos oficiales en los que se materialice la decision del
Consejo Regional.

Diferencias entre procedimiento ético y procedimiento disciplinario

Es importante realizar la diferencia conceptual, existente entre el procedimiento
ético con el procedimiento disciplinario, el primero viene dado por el
incumplimiento por parte de los colegiados de las normas contenidas en el
Codigo de Etica y Deontologia y el segundo se encuentra referido al
incumplimiento de normas institucionales, léase Ley de Creacién del CMP,
Estatuto, Reglamentos y Acuerdos.
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De otro lado, existe dentro de la normativa institucional un proceso disciplinario
reservado para los miembros directivos que en el cumplimiento de sus funciones
faltaren a las normas institucionales, para lo cual el articulo 77° del Estatuto
prevé las competencias y el procedimiento correspondiente.

. Del principio de aplicacién de la norma en el tiempo

Las normas juridicas se aplican desde el momento de su entrada en vigencia, es
por ello que la vigencia de la norma contenida en el nuevo Cédigo de Etica y
Deontologia del CMP (edicion afio 2007) se inicia en un momento determinado y
cierto.

Cabe senalar que, el articulo 103° de la Constitucién vigente establece que “... la
Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivo, salvo en
ambos supuestos, en materia penal, cuando favorece al reo.. La Ley se deroga
solo por otra Ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad...”.

Como podemos apreciar la Constitucion vigente ha establecido como principio o
regla general con relacién a la aplicacién de la norma en el tiempo la
Irretroactividad (es decir esta prohibida la retroactividad), y como excepcidn, la
retroactividad en materia penal, siempre que esta favorezca al reo. Es decir
establece una sola posibilidad de la aplicacion retroactiva, en el caso penal. Por
su parte, el articulo el 109 de la Constitucién vigente sefiala que “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte”.

Asi también el articulo 51 de la Constitucién establece que ...."La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado”, entonces, el mismo dia de
la publicacién la norma todavia no entra en vigencia, sino recién a partir del dia
siguiente (sea este dia habil o inhabil), salvo como dice el articulo 109, que la
norma disponga otra cosa, por ejemplo la aplicacion diferida que puede
postergar la vigencia -ain cuando ya se haya publicado- sea en toda la norma o
en parte de ella.

En este contexto tenemos que, mediante la Resolucion N° 5295-CN-CMP-2007
de fechas 19 de octubre del 2007 y su respectiva correccion, se aprobé el nuevo
Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peri, disponiéndose que
éste entraria en vigencia a los noventa dias calendario posteriores a la fecha de
su publicacién, derogando el Codigo de Etica y Deontologia aprobado por
Acuerdo N° 94 del Consejo Nacional, de fecha 23 de setiembre del ano 2000.
Asimismo, mediante la Resolucion N° 5425-CN-CMP-2008 de fecha 14 de enero
del 2008, se resolvié prorrogar por noventa dias a partir del 19 de enero del
2008, la vigencia del nuevo Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del
Perti, empezando a regir a partir del 20 de abril del 2008
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En tal sentido, tenemos que al realizar el juzgamiento ético, el Consejo Regional
debera evaluar el caso en relacion a la norma ética que estuviera vigente al
momento de la comisién de los hechos denunciados, ello, en atencion al
principio de irretroactividad de la norma y de legalidad que exigen la pre
existencia de la norma y la sancion. Asi también ocupara a la primera instancia
ético disciplinaria adecuar y concordar en sus resoluciones, los articulos
infringidos del codigo anterior (afio 2000) a los establecidos en el nuevo Cddigo
de Etica y Deontologia (edicién afio 2007).

De los informes orales.

En uso del ejercicio legitimo del derecho de accién y de defensa, cualquiera de
las partes pueden solicitar a los Comités Asesores u érganos directivos que
conocen del procedimiento ético en el cual son partes, el informar verbalmente a
efectos de exponer sus posiciones. Esta solicitud debera ser calificada
favorablemente con el propésito de no afectar el debido procedimiento, en tal
sentido, se comunicara al solicitante el dia y hora en la que podra hacer uso de
su derecho y los minutos concedidos para tal efecto, comunicacién que debera
ser trasladada a las otras partes del procedimiento con el propdésito de que
tomen conocimiento del concesorio.

Computo de plazos en los procedimientos ético disciplinarios

De conformidad con el articulo 126 del Reglamento del Colegio Médico del Peri,
para todo efecto, los plazos previstos para el procedimiento ético disciplinario
seran computados sélo los dias habiles. En tal sentido, para realizar el computo
de los plazos de notificacion no se contabilizaran los dias sabados, domingos ni
feriados.

De los mecanismos de acceso de la informacién trascendente para la
investigacion ética.

La Historia Clinica es el principal registro del acto médico y por lo tanto,
documento de valor legal respecto del cual se realiza la evaluacion de la
conducta profesional de los colegiados.

En este sentido, en los casos en los cuales el paciente se negare a proporcionar
la autorizacion para el levantamiento de su reserva para fines del control ético
deontolégico, el Colegio Médico del Peri, en tanto no se produzea la
modificacion del articulo 25 de la ley General de Salud, podra, de considerarlo
pertinente, solicitar a la autoridad judicial ordene el levantamiento de la reserva
con el propésito de dar cumplimiento a sus fines institucionales.

De la obligacion de los Consejos Regionales de realizar la calificacion previa
de los recursos impugnatorios.

De conformidad con el articulo 155° del Reglamento del Colegio Médico del Per,
los recursos deducidos en los procedimientos éticos disciplinarios deben ser
previamente calificados para su elevacion al Consejo Nacional, calificaciéon que,
debera estar contenida en una resolucion debidamente motivada que acredite el
cumplimiento de los requisitos formales para su admision.
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En este punto, se debe mencionar la especial importancia para garantizar el
debido procedimiento, que toma la calificacion adecuada del recurso, toda vez
que los recursos impugnatorios puestos a disposicion de las partes en los
procesos ético disciplinarios, se encuentran normados en los articulos 151° y ss
del Reglamento del Colegio Médico del Peru, asi tenemos que: (i) el Recurso de
Reconsideraciéon se interpone ante la misma autoridad que emitié el acto
cuestionado y debera estar sustentado en prueba nueva y, (ii) el Recurso de
Apelacion se interpone ante la autoridad que emitié el acto cuestionado y tiene
como proposito que se anule o revoque total o parcialmente la resolucion que
cause agravio, debiéndose fundamentar la existencia del vicio, error de derecho
o de interpretacion de las normas.

De lo expuesto en el parrafo anterior, se puede apreciar que la instancia a la que le
corresponde valorar la nueva prueba ofrecida por el impugnante es al Consejo
Regional, toda vez que lo contrario supondria la privacion del derecho a la doble
instancia.

De otro lado, tenemos que el articulo 157° del Reglamento del Colegio Médico del
Peru, dispone la improcedencia del recurso cuando no se pueda singularizar y
determinar la identidad del impugnante, cuando no se adjunte poder en casos que
se actile en representacion y ésta representacién no se encuentre acreditada
previamente en el expediente, cuando no se identifique el acto materia de
cuestionamiento o cuando no se presente la sustentacion en la que se basa el
recurso.

Es de advertir que el Consejo Nacional ha realizado en la evaluaciéon del Exp. 2035,
la interpretacion del contenido del numeral 154.2 del Reglamento del CMP, y ha
establecido que ésta norma se encuentra referida a que concurran los siguientes
requisitos: “El nombre completo, identificacién, domicilio real y procesal en su caso,
de quien recurre el acto”; esto es que se pueda singularizar y determinar la
identidad de la persona del impugnante.

PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO EN PRIMERA INSTANCIA

El articulo 131° del Reglamento del CMP, establece que la denuncia ética debera ser
presentada ante el Comité de Vigilancia Etica y Deontolégico del Consejo Regional a
cuya jurisdiccién pertenece el supuesto infractor. Cuando la infraccién ético
disciplinaria sea cometida por dos o mas sujetos que pertenezcan a diferentes
Consejos Regionales es competente para conocer de la denuncia ética, el Consejo
Regional donde se haya desarrollado el acto médico o agraviado la norma
institucional, ello de conformidad con el articulo 114 del Reglamento del CMP.

El articulo 132 del Reglamento establece que es obligatoria la denuncia de oficio,
cuando en forma piiblica llega a conocimiento de cualquier directivo del Colegio, la
comision de una falta contra las normas del CMP.







